Republica de Colombia

k IMPRENTA
NACI

CIONAL

DIARIO OFICIAL

Fundado el 30 de abril de 1864

Aiio CLIII No. 50.259 Edicion de 268 paginas

+ Bogota, D. C,, viernes, 9 de junio de 2017 -

I'SSN0122-2112

PoDER PUBLICO — RAMA LEGISLATIVA

LEY 1835 DE 2017

(junio 9)

por la cual se modifica el articulo 98 de la Ley 23 de 1982 “Sobre derechos de autor”, se establece una

remuneracion por comunicacion publica a los autores de obras cinematogrdficas o “Ley Pepe Sanchez”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adiciénese el articulo 98 delaLey 23 de 1982, el cual quedard asi:

Articulo 98. Los derechos patrimoniales sobre la obra cinematografica se
reconoceran, salvo estipulacién en contrario a favor del productor.

Paragrafo 1°. No obstante, la presuncion de cesion de los derechos de los
autores establecidos en el articulo 95 de la presente ley, conservardn en todo caso
el derecho a recibir una remuneracion equitativa por los actos de comunicacion
publica incluida la puesta a disposicién y el alquiler comercial al piblico que
se hagan de la obra audiovisual, remuneracién que serd pagada directamente
por quien realice la comunicacién publica.

Laremuneracion a que se refiere este articulo, no se entendera comprendida
en las cesiones de derechos que el autor hubiere efectuado con anterioridad a esta
ley y no afecta los demas derechos que a los autores de obras cinematograficas
les reconoce la Ley 23 de 1982 y demas normas que la modifican o adicionan,
asf como sus decretos reglamentarios.

En ejercicio de este derecho, los autores definidos en el articulo 95 de la
presente ley, no podran prohibir, alterar o suspender la produccién o la normal
explotacion comercial de la obra cinematografica por parte del productor.

Paragrafo 2°. No se considerard comunicacién publica, para los efectos
del ejercicio de este derecho, la que se realice con fines estrictamente educati-
vos, dentro del recinto o instalaciones de los institutos de educacién, siempre
que no se cobre suma alguna por el derecho de entrada. Asi mismo, el pago o
reconocimiento de este derecho de remuneracion no le es aplicable a aquellos
establecimientos abiertos al publico que utilicen la obra audiovisual para el

entretenimiento de sus trabajadores, o cuya finalidad de comunicacion de la
obra audiovisual no sea la de entretener con ella al ptblico consumidor con
4nimo de lucro o de ventas.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas aquellas que le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la Honorable Cdmara de Representantes,
Miguel Angel Pinto Herndndez.
El Secretario General de la Honorable Cdmara de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
Repiiblica de Colombia — Gobierno Nacional
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 9 de junio de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Guillermo Abel Rivera Florez.
La Ministra de Educaciéon Nacional,
Yaneth Giha Tovar.
La Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cordoba.

LEY 1836 DE 2017

(junio 9)

por la cual se dictan medidas relacionadas con los contratos de deposito de dinero.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Las entidades financieras, con los contratos de deposito, brin-
daran una forma gratuita de retiro a sus cuentahabientes.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera velara por el cumplimiento de
este deber legal por parte de los establecimientos de crédito y dard prelacién
al tramite de las quejas que se presenten por su incumplimiento.

LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Informa que como lo dispone el Decreto numero 53 de
enero 13 de 2012, articulo 3°, del Departamento Nacional
de Planeacién, a partir del 1° de junio de 2012 los contratos
estatales no requieren publicacidén ante la desaparicion del
Diario Unico de Contratacién Publica.
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Articulo 2°. La presente ley rige desde su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la Honorable Cdmara de Representantes,
Miguel Angel Pinto Herndndez.
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
Reptiblica de Colombia — Gobierno Nacional
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 9 de junio de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 211 DE 2016 CAMARA,
122 DE 2016 SENADO
por la cual se establece la naturaleza y régimen juridico de la Fundacion Universitaria
Internacional del Tropico Americano.
OFI17-00063453 / IMSC 110200
Bogota, D. C., miércoles, 7 de junio de 2017
Doctor
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente
Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 211 de 2016 Cimara, 122 de 2016 Senado, por la
cual se establece la naturaleza y régimen juridico de la Fundacion Universitaria Interna-
cional del Tropico Americano.

Respetado doctor:

Dentro del término correspondiente y sin sancion ejecutiva, el Gobierno nacional de-
vuelve el proyecto de ley de la referencia por las siguientes razones de inconstitucionalidad
y de inconveniencia:

1. Observaciones de orden constitucional

1.1. Falta de consonancia entre el titulo y su contenido

La Constitucién Politica prevé en su articulo 169 que el titulo de las leyes deberd co-
rresponder precisamente a su contenido y la Ley 5* de 1992 en su articulo 193 reproduce
la misma condicidn.

En relacién con dicha consonancia en Sentencia C-752/15 la Corte Constitucional
manifesto:

“Con todo, esta funcién de control judicial estd delimitada por el hecho de que el titulo
de la ley no tiene un valor normativo, esto es, no conforma una regla de derecho auténoma
y dirigida a predicar consecuencias juridicas de la actuacién del Estado o los particulares.
En contrario, sus propdsitos son exclusivamente interpretativos de la legislacion que en-

cabeza, esta si de naturaleza normativa. Sobre este particular, la Corte ha reiterado que “el
titulo de las leyes, a pesar de no constituir una norma en estricto sentido en tanto de
ellos no es deducible un mandato, una prohibicion o una permision, si “exhibe valor
como criterio de interpretacion de las normas contenidas en el cuerpo de la ley. Siendo
asi, es claro que incluso los criterios de interpretacion de la ley que emanan del texto del
titulo o encabezado de la misma son pasibles del control de constitucionalidad, puesto que
un titulo contrario a los preceptos constitucionales, de no ser excluido del ordenamiento
juridico, podria conducir a una interpretacién de parte o toda la ley no conforme con el
estatuto superior””’. (Negritas son nuestras).

Lo anterior cobra relevancia en el siguiente sentido:

Mientras que con el epigrafe del proyecto de ley del asunto se dice que se definira la
naturaleza y régimen juridico de una fundacién universitaria, su articulado, por el contrario,
busca otorgar herramientas juridicas para transformar la naturaleza, el cardcter académico
y el régimen juridico de la Fundacién Universitaria Internacional del Trépico Americano
(Unitrépico); asi como autoriza a la asamblea departamental de Casanare, a iniciativa del
gobernador, para incorporar en la estructura del departamento a dicha fundacién en calidad
de universidad publica.

Quiere ello decir que en el presente caso, no estamos frente a una iniciativa que tenga
como objeto definir la naturaleza juridica de una institucion de educacion superior, sino
que del articulado propuesto se desprende que la consecuencia juridica que realmente se
generaria serfa la de la creacién de un nuevo ente universitario auténomo; creacién que
por lo demas, se harifa de una manera sui generis desconociendo la regulacién que para tal
efecto prevé la Ley 30 de 1992.

Asf las cosas, el titulo del Proyecto de ley nimero 211 de 2016 Camara, 122 de
2016 Senado, por la cual se establece la naturaleza y régimen juridico de la Fundacion
Universitaria Internacional del Tropico Americano, no cumple con su funcién de per-
mitir la interpretacion del articulado propuesto, ya que lo que se esta definiendo -no es
la naturaleza juridica de la institucién de educacién superior que hoy existe, y que por lo
demads no requiere de mayor interpretacion- sino la de la nueva universidad que crearia el
departamento de Casanare.

1.2. En cuanto a las condiciones que deben cumplirse para el surgimiento de la
nueva universidad oficial

El articulo 2° del proyecto de ley analizado define que “A iniciativa del Gobernador
autoricese a la Asamblea del Departamento de Casanare a oficializar e incorporar en la
estructura administrativa del Departamento a la Fundacién Universitaria Internacional del
Tropico Americano, previa renuncia o donacién al departamento de los derechos sobre los
aportes, cuotas sociales o bienes a nombre de entidades publicas y particulares dentro del
patrimonio de la Fundacién Universitaria Internacional del Tropico Americano si asi 1o
establecen sus estatutos internos. La institucion de educacion superior oficializada mediante
Ordenanza quedard organizada como una Universidad Publica de orden departamental con
sujecion a particularidades de la Ley 30 de 1992, sin necesidad de disolucién”.

Analizado lo anterior, vemos que el Legislador prevé unas condiciones que son juridi-
camente imposibles de cumplir para que la Asamblea Departamental de Casanare pueda
oficializar e incorporar en la estructura administrativa de la entidad territorial a Unitropico,
como es que las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado renuncien o
donen al departamento, los aportes, cuotas sociales o bienes que estén dentro del patrimonio
de la mencionada Fundacién.

Sobre el particular, son varios los reparos:

En primer lugar, hoy en dia, Unitrpico es una persona juridica titular de derechos y
obligaciones de conformidad con lo establecido en el articulo 633 del Cédigo Civil, reco-
nocida como entidad sin 4nimo de lucro, y en consecuencia de ello, goza de un patrimonio,
mediante el cual cumple la realizacion efectiva de un fin, de ahi que los bienes que ingresen
al mismo no pueden confundirse con aquellos que son propios de los fundadores o de las
personas que integran sus respectivos érganos de direccién y gobierno.

Asf las cosas, el articulo 2° del proyecto de ley en comento tiene una imprecision pues
los bienes que conforman el patrimonio de Unitrépico no son de propiedad de los funda-
dores que los hayan aportado al momento de la constitucién de la mencionada institucién,
sino que dichos bienes pasaron a ser parte de Unitrépico que como persona juridica, es en
principio la tnica facultada para ejercer actos de disposicion sobre los mismos.

En segundo lugar, reiteramos que Unitrépico al ser una fundacidn, su patrimonio no
se encuentra representado en aportes o cuotas sociales (tal como lo indica el articulo 2°
del proyecto analizado). Asf las cosas no es posible que opere la renuncia o donacion pre-
tendida, toda vez que estas figuras juridicas solo son viables en tratandose de sociedades
(que gozan de d4nimo de lucro), en donde la participacion de los socios en el capital de la
persona juridica se encuentra representada en acciones, cuotas o partes de interés, las cuales
si pueden ser objeto de disposicion por parte de los referidos socios.

Por su parte, quienes participan en la constitucién de una fundacién, no cuentan con
una participacion del capital de la persona juridica, y lo inico que ostentan es la calidad de
fundadores la cual juridicamente es imposible de ceder.

Y en tercer lugar, suponiendo que fuera viable la renuncia o donacién de los derechos
sobre los “aportes, cuotas sociales o bienes”, tal como lo propone el articulo comentado,
tampoco se entiende que esto deba hacerse al departamento de Casanare. En efecto, par-
tiendo de la base de que la entidad territorial es una persona juridica diferente a la persona
juridica que seria la universidad publica que pretende crearse, lo que propone la disposicion
analizada conllevaria a que la nueva instituciéon de educacion superior no pueda gozar del
derecho de propiedad de los bienes que antes eran de Unitrdpico, pues se reitera, su titula-
ridad recaeria en el departamento.

Lo anterior, también pone en entredicho la seguridad de que la universidad pueda contar
conun patrimonio suficiente para el cumplimento de sus funciones de docencia, investigacion
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